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OTSUS

taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks
tunnistamise ja finantskorrektsiooni
tegemise kohta

Riigi Tugiteenuste Keskus (registrikood 70007340, edaspidi rakendusiiksus) teeb meetme
,,COVID-19 valmisoleku tagamine” tegevuse ,,Uldhooldusteenuse kohandamine nakkushaiguste
leviku tokestamiseks” raames otsuse AS Torva Tervisekeskus (registrikood 10831216, edaspidi

toetuse saaja voi todde tellija) projektile ,, Torva hooldekeskuse energiatdhususe parandamine* (nr
2014-2020.15.01.22-0300; edaspidi projekt).

Rakendusiiksus tuvastas, et toetuse saaja on rikkunud talle perioodi 20142020 struktuuritoetuse
seaduse (edaspidi STS) § 24 p-ga 1 pandud kohustust tagada projekti elluviimine ettendhtud
tingimustel ja kavandatud tulemuste saavutamine. Lisaks on toetuse saaja projekti elluviimise
kohta esitanud teadlikult ebadiget teavet. Sellest l1dhtuvalt tunnistab rakendusiiksus taotluse
rahuldamise otsuse kehtetuks, kohaldab projektis makstud kulude osas finantskorrektsiooni ning
loeb mitteabikolblikuks kuluks 100 000 eurot, sh toetus 100 000 eurot.

Otsuse tegemise aluseks on haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 64, § 66 1g2p 1ja3,lg
3,§681g2,STS§81g2p4jas5, §22I1g3p-d2ja3,lgs5,§451glp-dlja3, §471glja3,
Vabariigi Valitsuse 01.09.2014 méédruse nr 143 ,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetusest
hiivitatavate kulude abikolblikuks lugemise, toetuse maksmise ning finantskorrektsioonide
tegemise tingimused ja kord“ (edaspidi thendmddrus) § 23 1g 1 ning sotsiaalkaitseministri
22.07.2021 miidruse nr 27 ,Uldhooldusteenuse kohandamine nakkushaiguste leviku
tokestamiseks* (edaspidi meetme mddrus) § 19 lg 4, samuti rakendusiiksuse 17.02.2023 taotluse
rahuldamise otsus nr 11.2-44/23/371 (edaspidi taotluse rahuldamise otsus), rakendusiiksuse
kohapealse kontrolli akt 15.02.2024 ning toetuse saajaga peetud kirjavahetus.



1. Toetuse saaja on rikkunud talle meetme méiiruse § 21 16ikega 1 pandud kohustust tagada
STS-s § 24 p-s 1 siitestatud kohustuse tiitmine ning projekti edukas elluviimine taotluse
rahuldamise otsuses fikseeritud tiahtaegadel ja tingimustel. Samuti on toetuse saaja
rikkunud STS § 24 p-s 5 sitestatud kohustust esitada oiget ja tiielikku teavet.

1.1. Rikkumise asjaolud

Taotluse rahuldamise otsuse p 5 kohaselt on projekti eesmérgiks 60paevaringse viljaspool kodu
osutatava iildhooldusteenuse osutamise teenusekohtade kohandamine ning p 6 tdpsustab, et
projekti toetatav tegevus on vastavalt meetme maaruse § 8 16ikele 2 60pédevaringse viljaspool kodu
osutatava iildhooldusteenuse osutamise tegevuskoha hoone energiatdhususe parandamiseks
tehtavad t66d: vélispiirete soojapidavuse parandamine. Rakendusiiksusele esitatud taotluses on
tdpsustatud toetatava tegevuse sisu: ,,Tegevuse raames utiliseeritakse vanad aknad ja
paigaldatakse muinsuskaitse noudeid arvetavad uued aknad ning soojustatakse ja viimistletakse
aknapésed.© Hoone asub aadressil Tartu tn 1, Torva linn. OU Parila Klaas hinnapakkumuselt, mis
on lisatud taotlusdokumentide juurde, ndhtub, et planeeritud t660de mahuks on 60 avatiite
vahetamine.

Projekti abikdlblikkuse periood oli 18.11.2022-31.12.2023 (taotluse rahuldamise otsus p 4),
projekti abikolblikud kogukulud on 100 000 eurot (taotluse rahuldamise otsus p 2), toetuse mair
100% projekti abikdlblikest kuludest ja maksimaalne suurus 100 000 eurot (taotluse rahuldamise
otsus p 3). Toetus on vilja maksmata.

Taotluse rahuldamise otsuse p-s 13.1 on sétestatud, et toetuse saaja on kohustatud tagama projekti
eesmirkide elluviimise, saavutama taotluse rahuldamise otsuses sitestatud tulemused ning tagama
projekti raames kavandatud kohanduste tegemise kokkulepitud eelarvega. Taotluse rahuldamise
otsuse p 13.2 sitestab, et toetuse saaja on kohustatud tagama toetuse kasutamise taotluses
kirjeldatud projekti tulemusnditaja koos sihttasemega. Taotluses kirjeldatud sihtvdirtuseks on
hoone energiatdhususe parandamiseks tehtavad t66d, sh vélispiirete soojapidavuse parandamine.

Taotluse rahuldamise otsuse p 13.4 sétestab, et toetuse saaja peab esitama struktuuritoetuse registri
kaudu maksetaotluse koos toetatava tegevuse tulemuse saavutamist tdendavate dokumentidega,
kui toetuse maksmise eelduseks olev tulemus on tdielikult saavutatud ja selle saavutamine projekti
abikdlblikkuse perioodil on tdendatav. Vastavalt taotluse rahuldamise otsuse p-le 13.5 pidi toetuse
saaja esitama projekti ldpparuande koos véljamakse taotlusega struktuuritoetuse registri kaudu
hiljemalt 30 kalendripédeva jooksul abikdlblikkuse perioodi 10ppkuupéevast, kuid mitte hiljem kui
17.01.2024.

Toetuse saaja esitas 16.01.2024 struktuuritoetuse registri kaudu projekti Idpparuande.
Ldpparuandes kinnitas toetuse saaja: ,,760d lopetatud tihtaegselt /.../ Vahetatud aknad, et tagada
parem soojapidavus. /.../ esimene hange kukkus libi, kuid uus hange avaldati 09.09.2023 ja tood
teostati vastavalt lepingu tingimustele tihtaegselt. Téid teostas Terasteenus OU.“. Ldpparuande
vormil kinnitas toetuse saaja, et taotluses kirjeldatud sihtvddrtus Hoone energiatdhususe
parandamiseks tehtavad t60d, sh vélispiirete soojapidavuse parandamine’ on saavutatud
29.12.2023 seisuga. Sihtviirtuse juurde on lisatud mérge, et on vahetatud aknad, et tagada parem
soojapidavus. Lisaks on Idpparuandes ka kinnitus, et koik esitatud andmed on diged ning tdielikud.

Lisaks ldpparuandele on toetuse saaja esitanud maksetaotluse, millel on tegevuse toimumise
perioodi 10ppkuupédevaks méargitud 29.12.2023, makse selgitusena akende vahetus ja aknapdskede
viimistlus ning taotletud toetuse summaks 100 000 eurot. Toetatava tegevuse tulemuse
saavutamist tdendavate dokumentidena on toetuse saaja esitanud todde lileandmise-vastuvotmise
akti ning Terasteenus OU arve nr 2025340 (29.12.2023), arve kirjeldus: ,,Ehitustdod vastavalt
aktile ja toovotulepingule nr 19122023, Toode iileandmise-vastuvotmise akt on digiallkirjastatud
29.12.2023 ning selles kinnitatakse, et Terasteenus OU (edaspidi t66vétja voi todde teostaja) on
tditnud téhtaegselt lepingust tulenevad kohustused ning t66 (akende vahetamine ja aknapdskede
soojustamine) garantiiperiood loetakse alanuks.



Rakendusiiksus viis 15.02.2024 1dbi kohapealse kontrolli, mille kdigus tuvastas, et seisuga
15.02.2024 ei olnud ehitustoddega alustatud ning hoonel asukohaga Tdrva linn, Tartu tn 1 olid
koik aknad vahetamata. Kontrolli kéigus fikseeriti fotodega kolmekordse maja hetkeseis,
tuvastatav oli, et hoonel on 60 akent, mille osas ei olnud teostatud hoone energiatShususe
parandamiseks tehtavaid toid.

Lahtudes iilaltoodust on toetuse saaja rikkunud talle meetme médruse § 21 ldoikega 1 pandud
kohustust tagada STS § 24 p-s 1 sitestatud kohustuse tditmine ning projekti edukas elluviimine
taotluse rahuldamise otsuses fikseeritud tdhtaegadel ja tingimustel. Kuna toetuse saaja on esitanud
rakendustiksusele 10pparuande ja maksetaotluse koos teabega, et projektis ettendhtud t66d on
teostatud tdhtaegselt, siis on iihtlasi rikutud STS § 24 p-s 5 sétestatud kohustust esitada diget ja
téielikku teavet.

Rakendusiiksus alustas 20.02.2024 jirelevalvemenetluse.

1.2 Toetuse saaja seisukoht

Toetuse saaja on rakendusiiksusele 27.02.2024 selgitanud jargmist: ,,79.02.2023 saime Torva
hooldekodu energiatohususe parandamise taotlusele positiivse rahastusotsuse. Kuna tegemist on
muinsuskaitse aluse hoonega, siis alustasime peale positiivse otsuse saamist muinsuskaitseametilt
akende vahetuse loa taotlemist. Algsel hinnangul saime kinnituse, et aknaid vahetada ei saa ja
need tuleb restaureerida. Suheldes pikaajaliselt muinsuskaitseameti ametnikuga saime
kokkuleppele, et tellime eksperthinnangu muinsuskaitse pdadevusega spetsialistilt, kes otsustab, kas
saame muinsuskaitseametilt loa akende vahetuseks voi mitte. Lopliku kooskolastuse
muinsuskaitseametilt uute akende panemiseks peale eksperthinnangu saamist saime 17.07.2023.
Selle jirgselt alustasime hanke dokumentide kokku panemist, et hange iiles panna. 09.08.2023 ldiks
hange kiima ning 05.09 oli hanke Iopptihtaeg dokumentide esitamiseks. Terasteenus OU
pakkumus  liikati  tagasi ja kuulutati mittevastavaks, sest pakkumus ei vastanud
vastavustingimustele. Selle jdrgselt alustati e-riigihangete keskkonnas vdiljakuulutamiseta
libirddkimistega riigihange, mille tulemusena tunnistati edukaks Terasteenus OU pakkumus.
Oktoobrikuust alates ootasime ka muinsuskaitseametilt loplikku akende paigalduse tegevuskava
kooskolastust, mille saamiseks kulus kuu aega.

Kahepoolsest kokkuleppest ja heast usust ldhtuvalt uskusime, et saame aknad oigeks ajaks
paigaldatud, kuid kahjuks nii see ei ldinud. Tunnistame, et oleme akti esitamisega teinud vea
lootes, et aknad saavad oigeaegselt paigaldatud ja projekti loppeesmdrk tdidetud. Kahjuks on
tekkinud akende tootmisprotsessis mitmesugused komplikatsioonid ning selle tottu on mitmeid
kordi edasi liikkunud akende paigaldamise kuupdev. Akende paigalduse edasi liikkumisest
tahtsime RTK-d teavitada, kuid viibisin téost eemal tervislikel pohjustel ning tééle naastes ei
onnestunud telefoni teel mitmel korral ametnikku kdtte saada. Tunnistame enda viga, et oleksime
pidanud koheselt kirjalikult iihendust votma, mitte lootma jddma telefoni teel kontakti saamisele.
Jirelevalve ametnik helistas meile, et leppida kokku aeg kohtumiseks, ning siis jdi kokkulepe, et
saadame koigepealt lepingu ning selle jdrgselt lepime tipse aja kohtumiseks kokku. 15.02 tuli
Jjdrelevalve ametnik kohapeale vaatlust tegema ning kuna sellel ajal viibisime toékohustustest
eemal, siis ei avanenud ka voimalust jdrelevalve ametnikule antud situatsioonist iilevaadet anda.
Jarelevalve helistas ning samal pdeval sai tagasi helistatud ametnikule, kes selgitas koik vajaliku
vdga ilusti dra.

Meie kindel eesmdrk on aknad paigaldada, aknad on tootmises ning mdrtsis alustatakse ka nende
paigaldust viimase informatsiooni kohaselt. Aknad saavad vahetatud ja t66 saab tehtud nii nagu
on see algselt planeeritud. Uute akende paigaldus on meie kui hooldekodu teenuse osutaja jaoks
vdga suur ja vajalik t60, et saaksime jdtkata maapiirkonnas vajaliku hooldusteenuse pakkumisega
ning toode jdrgselt jitkata sisetéodega tingimuste parandamiseks. On ddretult kurb todeda, et
akende paigaldamine on venima jddnud, sest tegemist on hooldekodu majaga, kus elavad viga
erinevate raskete haigustega inimesed, kes vajavad hdid tingimusi kvaliteetse teenuse saamiseks.
Vanad aknad on tdielikult amortiseerunud, lasevad tuult ja kiilma ldbi, mille tulemusel peame



kiilmade ilmadega kasutama lisaradiaatoreid, et eakatel inimestel tubades kiilm ei oleks. Uute
akende paigaldusega saame meie hoolealustele pakkuda palju paremaid elamistingimusi, mis on
olnud algusest peale meie eesmdrgiks. Praegusel hetkel ei ole meil voimalik tubasid isegi
tuulutada, sest on oht, et aknaid avades kukuvad klaasid eest dra. Uute akende paigaldusega
saavad inimesed taas nautida virsket ohku tubades ning kiilmemate ilmadega on toad palju
soojemad.

Saame aru, et oleksime pidanud kdituma teisiti ning votma teiega kiiremini tihendust, et teavitada
tekkinud olukorrast, et akende paigaldaja ei joua rahastustaotluses ette antud tdhtajaks toid
teostada. Ja sellega seoses oleksime pidanud kiiremini leidma viisi, et Teid teavitada toetuse
taotluse tiihistamise soovist. Vabandame seetottu. Me moistame, et jddme rahastusest ilma
etteantud tihtaegade tiletamise tottu.*

1.3 Rakendusiiksuse seisukoht ja diguslik pohjendus

Projekti tulemuste mittesaavutamist kasitletakse punktis 1.3.1 ning projekti elluviimise kohta
ebadige teabe edastamist punktis 1.3.2.

1.3.1 Projekti tulemuste mittesaavutamine

Taotluse rahuldamise otsuse p 13 kohaselt on toetuse saaja kohustatud projekti elluviimisel
jargima STS-i, selle alusel antud digusaktides, meetme mééruses ja taotluse rahuldamise otsuses
satestatut. STS § 24 p 1 kohaselt on toetuse saaja kohustatud tagama projekti elluviimise
ettendhtud tingimustel ja kavandatud tulemuse saavutamise.

Meetme méiidruse § 4 lg 2 sétestab, et projekt peab 16ppema hiljemalt 31.12.2023, ning lg 3
tapsustab, et pohjendatud juhtudel on projekti abikdlblikkuse perioodi voimalik pikendada samuti
kuni 31.12.2023. Seega ei saa projekti abikdlblikkuse periood mingilgi tingimusel olla pikem kui
31.12.2023 ning hiljemalt selleks ajaks pidid olema 1dpetatud ka projekti tegevused.

Meetme médruse § 21 lg 1 sdtestab, et toetuse saaja tagab STS §-s 24 sitestatud kohustuste tditmise
ning projekti eduka elluviimise taotluse rahuldamise otsuses fikseeritud tihtaegadel ja tingimustel.

Taotluse rahuldamise otsuse p 13.2 sétestab, et toetuse saaja on kohustatud tagama toetuse
kasutamise taotluses kirjeldatud projekti tulemusnéitaja koos sihttasemega. Taotluses kirjeldatud
sthtvdirtuseks on hoone energiatdhususe parandamiseks tehtavad t66d, sh vilispiirete
soojapidavuse parandamine. Rakendusiiksusele esitatud taotluse andmetel oli projekti tegevuseks
Torva linnas Tartu tn 1 asuva hoone vanade akende utiliseerimine, uute akende paigaldamine,
soojustamine ning aknapdskede viimistlemine. Rakendusiiksusele esitatud hinnapakkumuse
andmetel oli planeeritud t66de mahuks 60 avatdite vahetamine. Seega kavandati projekti raames
hoone energiatdhususe parandamiseks tehtavate toddena vahetada vilja kogu maja ulatuses 60
akent ning vastavalt meetme mééruse § 4 lg-le 2 ja taotluse rahuldamise otsuse p-le 4 pidi projektis
ettendhtud tegevused olema 1dpetatud hiljemalt 31.12.2023.

Rakendustiksus viis 15.02.2024 l4bi kohapealse kontrolli, mille kéigus tuvastas, et seisuga
15.02.2024 ei olnud ehitustoodega alustatud ning hoonel asukohaga Torva linn, Tartu tn 1 olid
koik aknad vahetamata. Kontrolli kdigus fikseeriti fotodega kolmekordse maja hetkeseis,
tuvastatav oli, et hoonel on 60 akent, mille osas ei olnud teostatud hoone energiatdhususe
parandamiseks tehtavaid tdid. To6de tegemata jdtmist tunnistas ka toetuse saaja.

Lihtuvalt eeltoodust ei ole toetuse saaja tiitnud talle meetme miéruse § 21 16ikega 1 pandud
kohustust tagada STS-s § 24 p-s 1 sétestatud kohustuse tiditmine ning projekti edukas
elluviimine taotluse rahuldamise otsuses fikseeritud tihtaegadel ja tingimustel.

1.3.2 Projekti elluviimise kohta ebadige teabe edastamine

STS § 24 p 5 kohaselt on toetuse saaja kohustatud esitama Oige ja tdieliku teabe, korrektse
dokumendi ja aruande projekti teostamise kohta tihtaegselt ja ndutud viisil.



Meetme madruse § 20 lg 2 kohaselt pidi toetuse saaja esitama rakendusiliksusele projekti
16pparuande 30 kalendripdeva jooksul alates projekti méératud abikdlblikkuse perioodi
10ppkuupéevast.

Vastavalt taotluse rahuldamise otsuse p-le 13.5 pidi toetuse saaja esitama projekti Idpparuande
koos viljamakse taotlusega struktuuritoetuse registri kaudu hiljemalt 30 kalendripdeva jooksul
abikdlblikkuse perioodi 10ppkuupéevast, kuid mitte hiljem kui 17.01.2024.

Taotluse rahuldamise otsuse p 13.4 sétestab, et toetuse saaja peab esitama struktuuritoetuse registri
kaudu maksetaotluse koos toetatava tegevuse tulemuse saavutamist tdendavate dokumentidega,
kui toetuse maksmise eelduseks olev tulemus on tdielikult saavutatud ja selle saavutamine projekti
abikdlblikkuse perioodil on tdendatav. Tdiendavalt kohustab taotluse rahuldamise otsuse p 6
toetuse saajat viivitamatult teavitama rakendusiiksust kdigist asjaoludest, mis vdivad mdjutada
projekti elluviimist, kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis.

Toetuse saaja pole rakendusiiksust teavitanud sellest, et projekti pole edukalt ellu viidud. Vastupidi
— toetuse saaja on 16.01.2024 esitanud nii projekti 10pparuande kui ka maksetaotluse koos
toctatava tegevuse tulemuse saavutamist tdendavate dokumentidega, milleks oli tdode
iileandmise-vastuvdtmise akt ning téode teostaja poolt viljastatud arve. Nii 10pparuandes kui ka
maksetaotluses kinnitas toetuse saaja, et projekti tegevused on digeaegselt ellu viidud. Samuti
kinnitati todde lileandmise-vastuvotmise aktis, mis digiallkirjastati molemapoolselt 29.12.2023, et
kdik lepingust tulenevad kohustused ning t66 on tdidetud téhtaegselt.

Rakendustiksus palus toetuse saajal edastada leping, millele on téode lileandmise-vastuvotmise
aktis viidatud, ning toetuse saaja on 12.02.2024 edastanud t66votulepingu, mis on sdlmitud tellija,
st toetuse saaja ja toovotja (Terasteenused OU) vahel (digiallkirjastatud toetuse saaja poolt
14.12.2023 ning to6votja poolt 19.12.2023). Lepingu objektiks oli energiatdhususe parandamiseks
akende vahetus ja sellega seonduvate ehitustodode teostamine (lepingu p 2.1). Lepingu p 2.4
sdtestas, et t60d loetakse I0petatuks ja t66vOtja vastavad kohustused tdidetuks lepingu objekti
tileandmise-vastuvotmise akti allkirjastamisega tellija poolt. Lepingu tditmise tédhtaeg oli 3 kuud
alates lepingu sdlmimisest (lepingu p 4.3).

Rakendustiksus viis 15.02.2024 ldbi kohapealse kontrolli, mille kédigus tuvastas, et seisuga
15.02.2024 e1 olnud echitustoddega alustatud ning projekti kéigus ettendhtud hoone
energiatohususe parandamiseks tehtavad t66d (60 akna vahetus koos aknapdskede
viimistlemisega) olid teostamata.

Toetuse saaja on rakendusiiksusele selgitanud: ,,Kahepoolsest kokkuleppest ja heast usust
ldhtuvalt uskusime, et saame aknad oigeks ajaks paigaldatud, kuid kahjuks nii see ei ldinud.
Tunnistame, et oleme akti esitamisega teinud vea lootes, et aknad saavad oigeaegselt paigaldatud
ja projekti loppeesmdrk tdidetud. Kahjuks on tekkinud akende tootmisprotsessis mitmesugused
komplikatsioonid ning selle tottu on mitmeid kordi edasi liikkunud akende paigaldamise kuupdev.
Akende paigalduse edasi liikkumisest tahtsime RTK-d teavitada, kuid viibisin toost eemal
tervislikel pohjustel ning todle naastes ei onnestunud telefoni teel mitmel korral ametnikku kiitte
saada. Tunnistame enda viga, et oleksime pidanud koheselt kirjalikult iihendust votma, mitte
lootma jddma telefoni teel kontakti saamisele.*

Rakendusiiksus juhib tdhelepanu, et toetuse saajale on korduvalt saadetud meeldetuletusi selle
kohta, et projekti abikolblikkuse periood 1opeb 31.12.2023 (rakendusiiksuse meeldetuletused
09.06.2023, 10.10.2023, 08.11.2023, 08.12.2023). Eelnevatele meeldetuletustele toetuse saaja
reageerinud pole, kuid nendest viimasele 08.12.2023 meeldetuletusele on toetuse saaja 13.12.2023
vastanud: ,,Lepingu solmimine toimub ning saame to6d oigeaegselt valmis.*

Péev hiljem, st 14.12.2023 hiljem on toetuse saaja digiallkirjastanud vastava to6votulepingu,
milles sdtestatakse lepingu tditmise tihtajaks 3 kuud alates lepingu sdlmimisest.

Arvestades to6ode mahtudega, pidi lepingupooltega sarnane mdistlik isik samadel asjaoludel
moistma, et selliste mahtudega lepingu elluviimine olukorras, kus tuleb vahetada muinsuskaitse



all oleva kolmekordse maja kdik 60 akent, pole teostatav paari nédala jooksul. Lepingupooltega
sarnane mdistlik isik pidi siinjuures arvestama ka sellega, et juba sellises mahus erimdddus
avatdidete tellimine voib votta kindlasti rohkem aega kui paar nidalat, kuna erimdddus aknaid ei
toodeta lattu valmis, vaid neid tehakse tellimiste alusel. Seda, et akende tellimise protsessis
tekkisid raskused, tunnistab ka toetuse saaja ise: ,,Kahjuks on tekkinud akende tootmisprotsessis
mitmesugused komplikatsioonid.*

To6o6d pidid olema teostatud hiljemalt 31.12.2023, t66de iileandmise-vastuvotmise akt, milles
kinnitatakse, et toovotja on tditnud tihtaegselt lepingust tulenevad kohustused, on mdlemapoolselt
digiallkirjastatud 29.12.2023.

Toetuse saaja 27.02.2024 selgitus — Tunnistame, et oleme akti esitamisega teinud vea lootes, et
aknad saavad oigeaegselt paigaldatud ja projekti loppeesmdrk tdidetud — jaib eelpoolkirjeldatud
kontekstis arusaamatuks, sest 16.01.2024 on toetuse saaja rakendusiiksusele kinnitanud, et koik
vajalikud t66d olid teostatud 29.12.2023. Rakendusiiksusele akti esitamise ajahetkel 16.01.2024
oli projekti abikolblikkuse periood juba lédbi ning samadel asjaoludel pidi sellises situatsioonis olev
moistlik isik aru saama, et ta ei saa kinnitada, et projekt on edukalt ellu viidud, kui tegelikkuses
oli projekti elluviimise aeg juba ldbi saanud ning samas polnud tddde teostamisega veel
alustatudki. Seega ei saa sellises situatsioonis seisuga 16.01.2024 enam loota, et aknad saavad
Oigeaegselt paigaldatud, kui projekt pidi olema ellu viidud juba hiljemalt seisuga 31.12.2023.
Toode teostamisega ei olnud alustatud veel ka kohapealse kontrolli toimumise hetkel, st poolteist
kuud hiljem (15.02.2024).

Toetuse saajale pidi hiljemalt juba detsembri keskpaigas voi ddrmisel juhul hiljemalt 29.12.2023
olema selge, et projekti ei Onnestu tdhtaegselt ellu viia, ometi on lepingu osapooled
digiallkirjastanud 29.12.2023 teostatud t66de {iileandmise-vastuvOtmise akti, millega nad
kinnitavad, et toovotja on kdik vajalikud t66d tihtaegselt teostanud. Otseses majanduslikus mottes
pole sellise akti koostamine, kus kinnitatakse selliste todde teostamist, mida tegelikkuses teostatud
pole, toode tellijale kasulik, sest todde tellija tunnistab sellist akti allkirjastades, et toovotja on oma
kohustused téditnud ning todde tellija on kohustatud tegema vastusoorituse tasu maksmise néol
toode eest, mida pole teostatud. Uhtlasi on tddde tellija loobunud igasuguste pretensioonide
esitamise voimalusest, sest todde lileandmise-vastuvotmise akti allkirjastades kinnitab ta, et t66d
on teostatud vastavalt lepingule. Toovotulepingu p 2.4 néeb ette: ,,706d loetakse lopetatuks ja
Toovotjia vastavad kohustused tdidetuks Lepingu objekti iileandmise-vastuvotmise akti
allkirjastamisega Tellija poolt. Tellija votab Lepingu objekti vastu, kui Lepingus nimetatud téod
on tervikuna teostatud vastavalt Lepingus sdtestatud tingimustele ja ehitusprojektis sdtestatud
mahus, t60d vastavad koikidele kvaliteedi- ja muudele nouetele ning viljastatud on kasutusluba.
Lepingu objekti juhusliku hédvimise riisiko ldheb Tellijale iile Lepingu objekti vastuvotmisega.*

Kuna sellise akti allkirjastamine ei saa olla todde tellijale majanduslikus mottes kuidagi moistlik
(kinnitatakse todde teostamist, mida tegelikkuses pole kuidagi voimalik veel ei iile anda ega vastu
votta, kuna vastavad t60d olid veel tegemata), siis pidi akti allkirjastamisel olema mingi muu
vajadus.

Toetuse saaja oli teadlik, et projekti abikodlblikkuse periood 16peb 31.12.2023 ning samuti oli ta
teadlik, et projekt, mille tegevused on ellu viidud hiljem kui 31.12.2023, pole abikdlblik ning
toetust sellisel juhul vilja ei maksta (rakendusiiksus on vastava selgesdnalise teavituse saatnud
09.06.2023 struktuuritoetuse registri projekti postkasti kaudu). Samuti on rakendusiiksus veel
08.12.2023 palunud toetuse saajalt teavet, kas projekt viiakse ellu vGi loobutakse toetuse
kasutamisest, mille peale on toetuse saaja 13.12.2023 vastanud, et t66d saadakse digeaegselt
valmis. Ajaliselt on to6votulepingu 10pliku sdlmimiseni joutud 19.12.2023 (14.12.2023 on
toovotulepingu allkirjastanud toode tellija ning 19.12.2023 t606vdatja). Seejirel on hoolimata
sellest, et to0de teostamisega ei ole veel alustatudki, 10 péaeva hiljem, st 29.12.2023 allkirjastatud
mdlemapoolselt todde iileandmise-vastuvotmise akt, millega kinnitatakse, et kdik lepingujirgsed
t60d on teostatud lepingus sétestatud tingimustel.



Toetuse saaja on rakendusiiksusele esitanud 16.01.2024 1dpparuande ja maksetaotluse ning
mdlemal vormil kinnitab toetuse saaja, et projekt on edukalt ellu viidud. Projekti elluviimise
kinnitamiseks esitas toetuse saaja ka dokumentaalsed tdendid toode lileandmise-vastuvotmise akti
ning t6ovotja poolt viljastatud arve ndol. Maksetaotlus on rakendusiiksuses ldabinud ka esmase
kontrolli, milles kontrolliti esitatud dokumentide vastavust formaalsetele nouetele. Selleks, et
veenduda esitatud andmete sisulises Oiguses, teostas rakendusiiksus 15.02.2024 kohapealse
kontrolli, mille kdigus fikseeriti, et investeeringuobjektil ei oldud ehitustodde teostamisega isegi
mitte veel alustatud.

Hinnates asjaolusid, on rakendusiiksus joudnud jireldusele, et toetuse saaja on teadlikult esitanud
ebadiget teavet, sooviga saada toetust, hoolimata sellest, et projekt ei vastanud enam
abikdlblikkuse tingimustele (projekti ei suudetud abikdlblikkuse perioodil ellu viia). Maistlik isik
ei saa kinnitada mingite asjaolude olemasolu, kui talle on teada, et neid asjaolusid olemas ei ole
(toetuse saaja poolt kirjeldatud asjaolud ei vasta tegelikkusele, st toode teostamisega, mille
teostamist toetuse saaja vdidab olevat tehtud, polnud tegelikkuses veel teostama hakatudki).

Esitades 16.01.2024 rakendustiksusele 16pparuande ning maksetaotluse koos tegevuste elluviimist
tdoendavate dokumentidega, on toetuse saaja esitanud teadlikult ebadiget teavet projekti elluviimise
osas ning panustanud sellele, et rakendusiiksus teostab esitatud aruandluse ja dokumentatsiooni
osas liksnes formaalset kontrolli, kohapealset kontrolli ei teostata ning toetus makstakse vilja.

Uhendmiiruse § 15 lg 1 sitestab, et kulude lihtsustatud hiivitamisviiside alusel toetuse
viljamaksmisel kulu tegelikku maksumust ja tasumist ei tdendata ega kontrollita ning Ig 3 sétestab,
et kindlasummalise makse alusel toetuse andmisel makstakse toetus vélja vaid madratud summas
ja juhul, kui toetuse maksmise eelduseks olev tulemus on téielikult saavutatud ja selle saavutamine
projekti abikdlblikkuse perioodil on tdendatav.

Toetuse saaja on tingimusi kujundades ning formaalset dokumenti allkirjastades ja seda
rakendusiiksusele esitades tiritanud jitta muljet, et toetuse maksmise eelduseks olev tulemus on
taielikult saavutatud. Toendamaks tulemuse saavutamist abikdlblikkuse perioodil, on toetuse saaja
esitanud rakendusiiksusele t66de iileandmise-vastuvotmise akti, mis on allkirjastatud
mdlemapoolselt 29.12.2023. Uleandmise-vastuvdtmise akti allkirjastades pidi toetuse saaja aru
saama, et andmed, mida aktis vdidetakse, ei ole tdesed (t6dde tdies mahus teostamise asemel ei
oldud ehitustoodega veel alustatudki). Samuti on toetuse saaja rakendusiiksusele 10pparuannet
esitades selgesonaliselt kinnitanud, et t66d on 10petatud tdhtaegselt ning maksetaotlust esitades on
soovinud, et rakendusiiksus teostaks védljamakse summas 100 000 eurot.

Lihtuvalt eeltoodust on toetuse saaja rikkunud STS § 24 p-s 5 siitestatud kohustust esitada
oiget ja taielikku teavet.

1.4 Rikkumisele kohaldatav finantskorrektsioont méair 100%

Meetme méiruse § 19 1g 4 kohaselt voib rakendustiksus taotluse rahuldamise otsuse tunnistada
osaliselt voi tiielikult kehtetuks vastavalt STS § 22 16ikele 3 voi teha finantskorrektsiooni otsuse
STS § 45 16ike 1 alusel.

STS § 45 lg 1 p 3 kohaselt tehakse finantskorrektsiooni otsus toetuse vdhendamiseks voi
tithistamiseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) nr 1303/2013 artikli 143 alusel juhul,
kui toetuse saaja on jatnud osaliselt voi tdielikult tditmata kohustuse voi ndude ja see on mojutanud
kulu abikdlblikkust.

Taotluse rahuldamise otsuse p 11 sitestab, et projekti abikolblikud kulud hiivitatakse
kindlasummalise makse alusel vastavalt iihendmiiruse § 15 1dikele 3. Uhendméiruse § 15 Ig 3
sétestab, et kindlasummalise makse alusel toetuse andmisel makstakse toetus vélja vaid méaéaratud
summas ja juhul, kui toetuse maksmise eelduseks olev tulemus on tédielikult saavutatud ja selle
saavutamine projekti abikdlblikkuse perioodil on tdendatav.



Toetuse saaja on piitidnud rakendusiiksust viia eksitusse projekti elluviimise osas, esitades
andmed, justkui oleks tulemus tdielikult saavutatud. Tegelikkuses polnud projektis ettendhtud
ehitustoodega alustatud veel poolteist kuud hiljemgi.

Seega on toetuse saaja projekti elluviimisel esitanud teadlikult ebadiget teavet, piilides viia
rakendustiksust eksitusse selles osas justkui oleks projekt edukalt ellu viidud ning lootes ebadige
teabe edastamisega saavutada seda, et rakendusiiksus maksaks toetusesumma alusetult vélja.

Taotluse rahuldamise otsuse p 15 sitestab, et otsus voidakse kehtetuks tunnistada STS § 22 1dikes
3 ja § 47 loikes 3 nimetatud juhul. STS § 22 lg 3 sétestab, et taotluse rahuldamise otsus
tunnistatakse téielikult voi osaliselt kehtetuks, kui taotlemisel vOi projekti elluviimisel on
teadlikult esitatud ebadiget voi mittetdielikku teavet voi teave on jéetud teadlikult esitamata (p 2)
ning kui korvaltingimusega taotluse rahuldamise otsuse korral korvaltingimus ei saabu voi
korvaltingimust ei suudeta téita (p 3).

Lahtudes HMS § 66 Ig 2 p-dest 1 ja 3 ning § 67 Ig 4 p-dest 2 ja 3, samuti taotluse rahuldamise
otsuse p-s 13 ja 15 sitestatust, ei saa toetuse saajal olla tekkinud Oigustatud ootust otsuse
kehtimajédamise ja toetuse tagasindudmata jétmise osas. Kuivdrd toetuse taotluse rahuldamise
otsus on késitletav korvaltingimusega haldusaktina, mis seab haldusakti adressaadile
korvaltingimuseks jargida tipselt otsusest tulenevaid kohustusi, peab haldusakti adressaadile
eelkdige HMS § 66 1g 2 p-st 3 ja HMS § 67 Ig 4 p-st 3 tulenevalt olema ettendhtav haldusakti
kdrvaltingimuse rikkumise korral haldusaktiga saadava hiive dravotmine/vihendamine. Viimasest
tulenevalt ei saa toetuse saaja tugineda usalduse kaitsele, tdpsemalt diguspérase ootuse kaitsele.
Kuivord esinevad HMS § 66 1g 2 p-des 1 ja 3 sétestatud asjaolud, siis on pdhjendatud ldhtuvalt
HMS § 66 Ig-st 3 otsuse kehtetuks tunnistamine tagasiulatuvalt.

Lihtuvalt eeltoodust loeb rakendusiiksus projekti raames ettenihtud kogukulud
mitteabikolblikuks tiies mahus summas 100 000 eurot, millest toetus 100 000 eurot ning
tunnistab taotluse rahuldamise otsuse STS § 47 Ig 3 kohaselt kehtetuks.

Rakendusiiksus mirgib tdiendavalt selgituseks, et mdlemad asjaolud, nii projekti tulemuste
mittesaavutamine kui ka projekti elluviimise kohta ebadige teabe edastamine, tingivad nii eraldi
kui ka koosmdjus konkreetseid asjaolusid silmas pidades 10pptulemuseks selle, et toetuse saajat
soodustav haldusakt taotluse rahuldamise otsuse néol tunnistatakse kehtetuks.

2. Toetuse saaja drakuulamisdiguse tagamine

Lahtuvalt HMS § 40 lg-st 1 edastas rakendusiiksus 24.04.2024 toetuse saajale struktuuritoetuse
registri kaudu projektile koostatava taotluse rahuldamise otsuse kehtetuks tunnistamise ja
finantskorrektsiooni otsuse eelndu.

Toetuse saaja vastas 13.05.2024, et on finantskorrektsiooni otsuse kédtte saanud. Rakendusiiksus
viitab selguse huvides, et otsusele eelnevalt on saadetud toetuse saajale tutvumiseks siiski
kavandatava otsuse eelndu ning alles kdesoleva dokumendi puhul on tegemist otsusega. Eelndus
sisaldus ka selge viide nii drakuulamisele kui ka vdimalusele esitada kavandatavale otsusele
omapoolne tagasiside.

Taiendavalt mérkis toetuse saaja oma vastuses, et on kahju todeda, et akende vahetus ei joudnud
oigeks ajaks valmis, kuid vastamise hetke seisuga on t66d teostatud. Seega on toetuse saaja saanud
kavandatavale otsusele voimaluse tagasiside esitamiseks ning on seda ka teinud.



3. Otsuse resolutsioon

Vottes arvesse eelkirjeldatud asjaolud ja pdhjendused ning tuginedes kidesolevas otsuses
valjatoodud Siguslikele alustele, rakendustiksus

otsustab:

1. tunnistada 17.02.2023 taotluse rahuldamise otsus nr 11.2-44/23/371 kehtetuks
tagasiulatuvalt alates otsuse joustumisest;

2. lugeda projekti kogukulud mitteabikdlblikuks summas 100 000 eurot, millest toetus on 100
000 eurot;

3. jatta vdlja maksmata toetus summas 100 000 eurot.

Otsuse peale on digus esitada STS § 51, meetme midruse § 6 ja HMS-i kohaselt vaie
rakendustiksusele 30 pédeva jooksul, arvates paevast, mil isik sai voi oleks pidanud otsusest teada
saama.

(allkirjastatud digitaalselt)

Tiina Sams
toetuste rakendamise osakonna juhataja

Koostaja: Maarja Sokk
663 1423
maarja.sokk@rtk.ee
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